
Journal of Urban Peripheral Development, 15 (3), 2024  

 

 

Journal of Urban Peripheral Development                                   
                           Online ISSN: 2676-4172  

 
 Journal Homepage: www.jpusd.ir                                                                           

 

Research Paper 

 

Analyzing the Discontinuity between Official Housing Policies and Spatial Justice 

in Informal Settlements of Zahedan 
 

 Hamid-Rreza Rakhshaninasab 1, Soheila Anani 2        

 

 1. Assistant Prof., Department of Geography and Urban Planning, University of Sistan and Baluchestan, Zahedan, Iran 
2. Ph.D. Student, Department of Geography and Urban Planning, University of Sistan and Baluchestan, Zahedan, Iran  
 

 

 A B S T R A C T 
 

  

A R T I C L E I N F O 
 

 

Abstract 

of low-income groups; however, they often fail to align 

with the social and spatial realities of informal 

settlements. Focusing on the city of Zahedan, this study 

examines the gap between formal housing policies and 

the lived, institutional, and cultural realities of peripheral 

settlements. Data were collected through 36 semi-

structured interviews with housing managers, experts, 

and urban planners and analyzed using thematic analysis. 

The findings reveal three main themes: (1) policy 

misalignment with the lived and institutional conditions 

of settlements, (2) lack of spatial justice in supportive 

housing policies, and (3) neglect of environmental, 

economic, and demographic contexts in policy design 

and implementation. The results indicate that housing 

policies in Zahedan are centralized, quantity-oriented, 

and context-insensitive. The study’s originality lies in 

analyzing the experiences and perceptions of 

professional actors, revealing the institutional, social, 

and spatial dimensions of the policy-reality gap. The 

research underscores the need to revise housing policies 

toward justice-oriented, context-sensitive, and 

participatory approaches and recommends strengthening 

multi-level governance and local participation 

mechanisms. 
 

 

housing policy; informal 

settlements; spatial justice; 

urban inequality; Zahedan; 

context-based policymaking  
 

 
 

 

 
 

xx March 2022 

xx June 2022 

 xx August 2022 

 xx August 2022 
 

x-xx  
 

Corresponding author (Email: rakhshaninasab_h@gep.usb.ac.ir) 
Cite this article: 
 

 

http://doi.org/  

 
2676-4172 © Iranian Association of Geography and Rural Planning.  

This is an open access article under the CC BY-NC/4.0/License (https://creativecommons.org/licenses/by-nc-

nd/4.0/). 
 

http://www.jpusd.ir/
http://doi.org/10.22059/JURBANGEO.2022.333648.1610
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/


Journal of Urban Peripheral Development, 15 (3), 2024  

 

Extended Abstract 
Introduction 
Housing policy in peripheral and informal 

urban areas remains one of the most 

persistent structural challenges to achieving 

sustainable urban development in the Global 

South. In Iran, the gap between formal 

housing policies and the lived realities of 

informal settlements has become a major 

obstacle to spatial justice and social 

resilience. This study focuses on Zahedan, 

one of the most marginalized and 

institutionally complex cities in eastern Iran, 

to analyze the disjunction between formal 

housing policies and the social, institutional, 

and cultural realities of informal settlements.  

Methodology 
The main purpose of this research is to 

uncover the causes, dimensions, and 

implications of this policy-reality gap from 

the perspective of professional actors in the 

housing sector, in order to understand how 

official housing policies have diverged from 

lived, institutional, and spatial contexts. The 

research adopts a qualitative, interpretive–

analytical approach. Data were collected 

through thirty-six semi-structured, in-depth 

interviews with urban managers, planners, 

and housing experts, and analyzed using 

thematic analysis across three levels of open 

coding, intermediate themes, and final 

thematic aggregation.  
Results and discussion 
The findings reveal three overarching 

themes that define the structural logic of 

disconnection. The first theme, 

misalignment between formal housing 

policies and the lived, institutional, and 

cultural realities of informal settlements, 

demonstrates that housing policies in 

Zahedan are characterized by centralization, 

quantitative orientation, and insensitivity to 

local contexts. Evidence indicates that 

policy frameworks dominated by 

technocratic and construction-based 

metrics—such as the number of housing 

units built—fail to address the 

multidimensional character of housing as a 

social and spatial phenomenon. The absence 

of contextual sensitivity and participatory 

engagement has reduced housing to a purely 

physical commodity and has led to social 

alienation, weak neighborhood cohesion, 

and declining trust in governmental 

institutions. The second theme, spatial 

inequality and the challenge of justice in 

supportive housing policies, reveals that 

official programs, instead of mitigating 

inequality, have contributed to its 

reproduction through biased allocation of 

resources, exclusion of vulnerable groups, 

and neglect of peripheral areas. The analysis 

shows that political considerations often 

override social priorities in selecting target 

areas, while centralized decision-making 

prevents meaningful local participation. 

Women, ethnic minorities, and low-income 

households remain underrepresented in 

housing governance, perpetuating structural 

disparities. Moreover, spatial concentration 

of investment in central zones and the 

absence of justice-oriented evaluation 

frameworks have intensified the center–

periphery divide. Experts emphasized that 

policymakers tend to define justice in 

quantitative or physical terms—number of 

houses, size of land, or cost reduction—

rather than as a participatory and procedural 

process grounded in equity and inclusion. 

The third theme, environmental, economic, 

and demographic factors shaping the 

sustainability of housing and policymaking, 

highlights the vulnerability of Zahedan’s 

settlements to environmental stress, climate 

exposure, and unstable demographic trends. 

The findings indicate that housing projects 

have been implemented without 

consideration of ecological constraints or 

long-term environmental resilience. 

Locating housing sites in flood-prone or 

low-infrastructure zones, combined with the 

absence of sustainable service delivery, has 

eroded spatial security and encouraged 

reverse migration. Environmental 

degradation and lack of adaptive urban 

design have further undermined residents’ 

sense of belonging and stability. Taken 

together, these themes reveal a 

multidimensional pattern of disconnection 

that extends beyond policy failure: it reflects 

an institutional culture that prioritizes 

physical production over social learning, and 

top-down control over contextual 

governance. Institutionally, fragmentation 

across agencies, weak coordination, and 
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frequent managerial turnover have resulted 

in incoherent and unstable housing 

governance. Culturally, the gap between the 

bureaucratic language of policy and the lived 

language of communities has deepened 

distrust and disengagement. Spatially, the 

dominance of quantitative goals has 

produced fragmented urban forms, detached 

from the everyday logic of local life.  
Conclusion 

Overall, the study finds that formal housing 

policies in Zahedan not only fail to alleviate 

inequality but also actively reproduce urban 

vulnerability through centralized and 

context-blind governance. These findings 

underscore the urgent need for a 

paradigmatic shift in housing policy—from 

technocratic and construction-oriented 

models toward justice-oriented, context-

sensitive, and participatory frameworks. 

Three strategic directions are proposed: first, 

reframing policy goals from the quantitative 

provision of units toward the qualitative 

enhancement of urban life and social 

sustainability; second, institutionalizing 

multi-level governance and horizontal 

coordination among national, municipal, and 

community actors; and third, embedding 

participatory mechanisms that empower 

local organizations, build trust, and 

strengthen community agency. The policy 

implications highlight that effective housing 

governance cannot emerge from abstract 

national programs alone but must evolve 

through iterative engagement with local 

realities and professional experience. 

Housing should thus be understood not 

merely as a physical object but as an 

institutional and social domain reflecting the 

quality of urban governance itself. In 

conclusion, the study argues that the 

transition toward equitable and sustainable 

housing in peripheral cities like Zahedan 

requires a fundamental shift from “building 

for people” to “policymaking with people.” 

Such a transition redefines the relationship 

between the state, space, and society and 

lays the groundwork for an inclusive model 

of urban development rooted in justice, 

participation, and resilience. 
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های توسعه معمولاً با هدف بهبود شرایط گروههای رسمی مسکن در کشورهای درحالسیاست

های غیررسمی های اجتماعی و فضایی سکونتگاهشوند، اما اغلب با واقعیتدرآمد طراحی میکم

رسمی های این پژوهش با تمرکز بر شهر زاهدان، به بررسی گسست میان سیاست .خوانی ندارندهم

 36ها از طریق پردازد. دادهای میهای حاشیههای زیستی، نهادی و فرهنگی سکونتگاهمسکن و واقعیت

آوری و با روش تحلیل ریزان حوزه مسکن جمعساختاریافته با مدیران، کارشناسان و برنامهمصاحبه نیمه

ها با شرایط زیستی و ی سیاست( ناهماهنگ1دهند: )ها سه تم اصلی را نشان میمضمون بررسی شد. یافته

های توجهی به زمینه( بی3های حمایتی، و )( فقدان عدالت فضایی در سیاست2ها، )نهادی سکونتگاه

های مسکن بیانگر آن است که سیاست پژوهش محیطی، اقتصادی و جمعیتی در طراحی و اجرا. نتایج

نوآوری این پژوهش در تحلیل  .هستندای محور و فاقد حساسیت زمینهدر زاهدان تمرکزگرا، کمیت

ای است که گسست سیاست و واقعیت را از منظر نهادی، اجتماعی و تجربه و ادراک کنشگران حرفه

محوری، های مسکن به سمت عدالتاین مطالعه بر ضرورت بازنگری سیاست .سازدفضایی آشکار می

گیری و سطحی تصمیمد سازوکارهای میانکنمندی و مشارکت اجتماعی تأکید دارد و پیشنهاد میزمینه

 .مشارکت محلی تقویت شوند
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  مقدمه

گذاری شهری در سطح جهانی تبدیل شده های سیاستترین چالشهای اخیر به یکی از کانونیمسکن در دهه

ی که شتتتاج شتتهرنشتتینی، فقر شتتهری و ضتتع  حکمرانی، به گستتترش ویژه در شتتهرهای جنوج جهاناستتت؛ به

صسکونتگاه سکن  سئله م ست. در این زمینه، م سمی انجامیده ا ستطاعتهای غیرر ضه یا ا پذیری رفاً به کمبود عر

ای به عنوان بازتابی از ناکارآمدی نهادی، نابرابری فضایی و گسست طور فزایندهشود، بلکه بهاقتصادی محدود نمی

 ;UN-Habitat, 2023) های شهری مورد توجه قرار گرفته استهای رسمی و واقعیت زیستی گروهیان سیاستم

Watson, 2022.) 

پایین، اگرچه در بهدهد که رویکردهای متمرکز و بالاگذاری مستتتکن نشتتتان میادبیات معاصتتتر ستتتیاستتتت

گویی به تنوع فضتتایی، فرهنگی و اجتماعی اند، اما اغلب در پاستت مدت به افزایش تولید مستتکن منجر شتتدهکوتاه

 Gilbert, 2014; Adabre et) انداند و در بسیاری موارد، به بازتولید نابرابری فضایی انجامیدهشهرها ناکام مانده

al., 2020.) کامی نا به این  نهها، پژوهشدر واکنش  ید بر ضتتترورت زمی جد کانی، حکمرانی های  ندی م م

توجهی از این اند، هرچند بخش قابلگذاری تأکید کردهه کنشگران در فرآیند سیاستچندسطحی و توجه به تجرب

 .اندهای سیاستی باقی ماندههای کلان یا ارزیابیمطالعات همچنان در سطح تحلیل

گرایی، تمرکز نهادی و الگوهای های اخیر عمدتاً بر منطق کمیتهای رسمی مسکن طی دههدر ایران، سیاست

ستوار بودهیکسان مداخ شیهاند؛ رویکردی که بهله ا شهرهای حا ست با واقعیتویژه در  سته ا های ای و مرزی، نتوان

ضایی محلی هم شوداجتماعی و ف ضعیت،  (.Aghaei, 2020; Zargamfard et al., 2023) خوان  پیامد این و

ت رسمی و زیست روزمره های غیررسمی، ضع  اعتماد نهادی و گسست میان سیاستداوم و بازتولید سکونتگاه

 .ساکنان بوده است

شهرهای مرزی و کمتر برخوردار ایران، نمونهشهر زاهدان، به ست. عنوان یکی از  ای برجسته از این گسست ا

شیه ساختنرخ بالای حا ضع  تاریخی زیر شینی،  شده ن سئول، موجب  شهری و ناهماهنگی میان نهادهای م های 

های رغم تداوم اجرا، به بهبود پایدار شرایط سکونتی در سکونتگاهکن، علیاست که مداخلات رسمی در حوزه مس

های در بسیاری موارد، سیاست(. Khorasani & Safari, 2019; Razaghian, 2024) غیررسمی منجر نشوند

اند و همین امر، کارآمدی های معیشتتتی، فرهنگی و فضتتایی محلی طراحی شتتدهمستتکن بدون توجه کافی به منطق

 .ها را در عمل با تردید مواجه کرده استآن

های ها و شتتتاخ شتتتده در ایران همچنان بر تحلیل استتتناد، برنامههای انجامبا وجود این، بخش عمده پژوهش

اجرا(  و ستتتیاستتتت میان واستتتطه عنوان)به ایکالبدی تمرکز دارند و کمتر به تجربه و ادراک کنشتتتگران حرفه

 اجرایی و نهادی گستتستتت پنهان ابعاد تواندمی کنشتتگران این تفستتیری فهم که استتت حالی در این. اندپرداخته

 نقش فرهنگی و اجتماعی هایحساسیت که زاهدان مانند شهرهایی در ویژهبه سازد، آشکار را مسکن هایسیاست

 (.Ganji, 2022) دارند ایکنندهتعیین

شد شهر زاهدان انجام  ضر با تمرکز بر  ساس، پژوهش حا ستبر این ا شکاف میان  .ه ا هدف کلی پژوهش تبیین 

ست سکونتگاهسیا ستی  سکن و واقعیت زی سمی م شگران حرفههای ر سمی از منظر تجربه کن ستهای غیرر  .ای ا



 

 

 

 

شامل: ) ضایی و فرهنگی این گسست؛ )1اهداف فرعی  سایی ابعاد نهادی، ف شنا سیر 2(  ( تحلیل نحوه ادراک و تف

( تبیین پیامدهای این شکاف برای عدالت فضایی و کارآمدی 3مسکن؛ و )آن توسط مدیران و کارشناسان حوزه 

ای استتت. پژوهش با این پرستتش محوری ستتامان یافته استتت که گذاری مستتکن در شتتهرهای حاشتتیهستتیاستتت

ست سکونتگاهسیا ستی  شهر زاهدان چگونه و در چه ابعادی از واقعیت زی سکن در  سمی م سمی های ر های غیرر

 کنند؟ای این گسست را چگونه در تجربه خود تفسیر میان حرفهاند و کنشگرگسسته

 

 مبانی نظری

های حمایتی های غیررسمی و سیاستگذاری مسکن، سکونتگاهریزی شهری و سیاستدر ادبیات معاصر برنامه

یا  اند؛ مفاهیمی که با تمرکز بر کالبد، مالکیتبندی شدهاغلب در قالب مفاهیمی ظاهراً خنثی و فنی صورت

رانند. این رویکرد های نهادی، فضایی و اجتماعی زیست شهری را به حاشیه میهای کمی، پیچیدگیشاخ 

رساند، بلکه خود بخشی از تنها به فهم مسئله مسکن یاری نمیویژه در شهرهای جنوج جهانی، نهگرایانه، بهتقلیل

نقد اصلی وارد بر این  (.Roy, 2005; Gilbert, 2014) شودمنطق بازتولید نابرابری فضایی و طرد اجتماعی می

ای از مداخلات کند و آن را به مجموعهجریان آن است که سیاست مسکن را از بستر تولید اجتماعی فضا جدا می

 .کاهدکالبدی فرو می

قانونی یا  عنوان پیامد تخل توان صرفاً بههای غیررسمی را نمیاند که سکونتگاهپردازان شهری نشان دادهنظریه

اند که در آن، دولت ها بخشی ساختاری از منطق نابرابر توسعه شهریضع  اجرایی تحلیل کرد؛ بلکه این سکونتگاه

 ,Davis) زندای دامن میهای نامتوازن، به تولید فضاهای حاشیهاز طریق حضور گزینشی، سکوت نهادی یا مداخله

2006; Simone, 2014.) های فضایی خاص شهرهای ادبیات انتقادی نیز، ویژگی حال، حتی در اینبااین

طور ضمنی یک ها، شهر را بهاند. بسیاری از نظریهپردازی شدهصورت مستقل مفهومشهری و مرزی کمتر بهپیرامون

قرار دارند: نه کاملاً « بود نهادیمیان»شهری در وضعیت کنند، در حالی که فضاهای پیرامونکل همگن فرض می

 تناقض تعلیق، از ایعرصه به را مسکن سیاست فضایی،–نظام رسمی شهر و نه خارج از آن. این ابهام نهادیدرون 

 سازد.می بدل ناکارآمدی و

در این میان، نظریات عدالت فضایی و حق به شهر، افق هنجاری مهمی برای بازاندیشی سیاست مسکن فراهم 

تأکید بر عدالت، مشارکت و شمول، مسکن را بخشی از حق شهروندی ( با 2013( و پرسل )2010اند. فینشتاین )کرده

حال، محدودیت ای برای تحقق اهداف کمی دولت. باایندانند، نه صرفاً کالایی برای عرضه در بازار یا پروژهمی

 مانند و کمتر به چگونگی ترجمه این اصول دراین نظریات در آن است که اغلب در سطح اصول هنجاری باقی می

نه در قالب « حق به شهر»پردازند. در چنین فضاهایی، شهری میبسترهای نهادی ضعی ، چندقومیتی و پیرامون

یابد؛ امری که های روزمره معنا میهای غیررسمی و کنشای انتزاعی، بلکه در قالب راهبردهای بقا، شبکهمطالبه

 .بدون توجه به تجربه زیسته کنشگران، قابل فهم نیست

نفعان و حساسیت ریزی ارتباطی، بر ضرورت مشارکت ذیدیگر، رویکردهای حکمرانی مشارکتی و برنامه از سوی

گذاری این رویکردها اگرچه نسبت به الگوهای متمرکز سیاست (.Healey, 2007) های محلی تأکید دارندبه زمینه



 

 

ت از پیش وجود دارد. در شهرهای های نهادی مشارککنند که زیرساختپیشروترند، اما در عمل، اغلب فرض می

اند، این فرض به چالش اعتمادی ساختاری و ناپایداری مدیریتی مواجهای و مرزی، که با ضع  نهادی، بیحاشیه

شدن به سازوکاری یابد و از تبدیلمحور تقلیل میشود. در نتیجه، مشارکت به فرآیندی صوری یا پروژهکشیده می

 .ماندبازمیپایدار برای تولید سیاست 

سازی های ملی مسکن، با اتکا بر منطق تمرکزگرایی و یکسانشوند. سیاستها تشدید میدر بستر ایران، این چالش

اند. در شهرهایی مانند زاهدان، که واجد های عمیق میان شهرهای مرکزی و پیرامونی را نادیده گرفتهفضایی، تفاوت

اند، بلکه به بازتولید اشکال تنها ناکارآمد بودهها نهاند، این سیاستیتیشهری، مرزی و چندقومهای پیرامونویژگی

اند. در چنین شرایطی، شکاف میان سیاست رسمی و واقعیت جدیدی از طرد فضایی و گسست نهادی انجامیده

عنوان بهکور است که فضا را گذاری مکانزیستی، صرفاً یک نارسایی اجرایی نیست، بلکه بازتاج یک منطق سیاست

 .کندمتغیری خنثی فرض می

–مثابه فرآیندی فضاییبر این اساس، پژوهش حاضر با اتخاذ نگاهی انتقادی به نظریات پشتیبان، سیاست مسکن را به

 سطح سه کنشبرهم حاصل مسکن سیاست ناکارآمدی چارچوج، این در. کندمی پردازیمفهوم ادراکی–نهادی

 ترجمه سازوکارهای فقدان و سازمانی ناهماهنگی تمرکزگرایی، آن در که هادین سطح نخست، است: پیوستههمبه

 فضاهای ایحاشیه و مرزی شهری،پیرامون هایویژگی آن در که فضایی سطح دوم، کنند؛می عمل سیاست محلی

 زیسته تجربه با سیاست رسمی منطق آن در که تجربی–ادراکی سطح سوم، و شود؛می گرفته نادیده مداخله

 .گیردرار میق تعارض در محلی و ایحرفه کنشگران

سازد؛ زیرا تمرکز تحلیل را از اسناد و شدن اهداف پژوهش را فراهم میبندی نظری، امکان عملیاتیاین صورت

عنوان آنچه ترتیب، سیاست مسکن نه بهکند. بدینای منتقل میها، به تجربه، تفسیر و کنش کنشگران حرفهبرنامه

 .گیردمورد مطالعه قرار می« شوددر میدان عمل تجربه می»عنوان آنچه ، بلکه به«شدباید با»

های رسمی، بیش از کمبود دهد که ناکامی سیاستگذاری مسکن نشان میادبیات معاصر سیاستبررسی پیشینه  

یستی شهروندان های زگذاری و واقعیتهای سیاستمنابع، ریشه در گسست نهادی، فضایی و اجتماعی میان منطق

ای، به ناتوانی ویژه در شهرهای حاشیهاین گسست به(. UN-Habitat, 2023; Ahmad et al., 2025) دارد

 .گویی به الگوهای واقعی سکونت و زیست شهری منجر شده استها در پاس سیاست

پایین، در غیاج ظرفیت بههای بالادهند که سیاستدر این چارچوج، مطالعات نهادی و حکمرانی شهری نشان می

 (.Ma & Liu, 2024) شوندنهادی محلی و سازوکارهای مشارکتی، با شکاف میان سیاست و اجرا مواجه می

، بر پیامدهای طرد فضایی و بازتولید «حق به شهر»عنوان بخشی از ادبیات عدالت فضایی نیز با بازتعری  مسکن به

حال، تمرکز بااین (.Fainstein, 2020; Beer et al., 2025) دهای مسکن تأکید دارنابرابری ناشی از سیاست

 .اندای پرداختهغالب این مطالعات بر پیامدها بوده و کمتر به فرآیندهای تفسیری و تجربه زیسته کنشگران حرفه

ادسازی دهند که فناوری و ابزارهای مالی، بدون نههای اجتماعی و فناورانه نشان میهای مرتبط با نوآوریپژوهش

 (.Pawson et al., 2025) انجامنداجتماعی و حکمرانی چندبازیگری، به تشدید شکاف سیاست و واقعیت می



 

 

 

 

 فرهنگی، و اجتماعی زمینه به توجه بدون مسکن، انبوه تولید که کنندمی تأکید فضایی–همچنین مطالعات کالبدی

 (.Makhloufi, 2025) شودمی منجر فضایی جدایی تعمیق و زیست کیفیت کاهش به

اند، اما این های بازآفرینی پرداختههای مسکن و طرحارزیابی سیاست های متعددی بهدر ایران، اگرچه پژوهش

عنوان واسطه میان سیاست ای بهمطالعات عمدتاً اسنادی یا پیامدمحور بوده و به تجربه و ادراک کنشگران حرفه

ای، موجب شده است که دانش ویژه در شهرهای حاشیهاین خلأ، بهاند. رسمی و واقعیت محلی توجه اندکی داشته

سیاستی غالباً تجویزی باقی بماند. پژوهش حاضر با تمرکز بر زاهدان، در پی تبیین ابعاد نهادی، فضایی و فرهنگی 

گذاری ای از پیامدهای آن برای عدالت فضایی و کارآمدی سیاستاین گسست و تحلیل ادراک کنشگران حرفه

 .سکن استم

 پیشینه پژوهش -1جدول 
نویسندگان و 

 سال
 نتایج کلیدی روش پژوهش هدف پژوهش

باباخانی و 

 1403همکاران، 

بررسی جایگاه مسکن قابل 

های توسعه استطاعت در برنامه

 ایران

تحلیل محتوای 

 کیفی اسناد

سازی، منجر به ها بر کوچکتمرکز سیاست

 نشینی شده استناپایداری و حاشیه

روستا و قح

 1403همکاران، 
 فراتحلیل کمی فراتحلیل رضایتمندی مسکن مهر

تر از حد مطلوج، رضایتمندی سکونتی پایین

 ویژه در ابعاد فضاییبه

زاده و نقی

 1405همکاران، 

های مسکن در بازاندیشی سیاست

 شدنبستر مالی
 روش آمیخته

(PLS) 

هماهنگی نهادی و تنظیم بازار، شرط تحقق 

 پذیری استتاستطاع

 1404رزاقیان، 
های مسکن در ارزیابی سیاست

 های غیررسمی مشهدسکونتگاه

–توصیفی

+  تحلیلی

 مصاحبه

ها متوسط و ضع  نهادی کارآمدی سیاست

 عامل اصلی ناکامی است

ارباج و شبانی، 

1402 

مسکن قابل استطاعت در 

 بازآفرینی شهری
 اینظریه زمینه

ر بازآفرینی مبهم پذیر دجایگاه مسکن استطاعت

 آور استو غیرالزام

چوان و آفتابی

 1401همکاران، 

های مسکن سنجی سیاستامکان

 حداقل
 روش آمیخته

ها محقق رویکرد آمایش سرزمین در سیاست

 نشده است

 1402میرپنجی، 
ارزیابی عملکرد برنامه ششم 

 توسعه در مسکن

–تحلیل سیاستی

 گزارشی

و واقعیت شکاف جدی میان احکام قانونی 

 درآمدسکونت اقشار کم

نژاد و عبدلی، پاک

2024 

طراحی بسته سیاستی مسکن 

 درآمدکم
 تحلیل سیاستی

غلبه رویکرد تولیدمحور، بدون پوشش واقعی 

 های ناتوانگروه

احمد و همکاران، 

2025 

های تحلیل نهادی ناکامی سیاست

 مسکن در شهرهای جنوج جهانی

تحلیل تطبیقی 

 سیاستی

ها بیش از کمبود منابع، ناشی از ی سیاستناکام

های گسست نهادی و عدم انطباق با واقعیت

 محلی است

پاوسون و 

 2025همکاران، 

بررسی نوآوری مالی در مسکن 

 قابل استطاعت

–تحلیل سیاستی

 تطبیقی

نوآوری بدون حکمرانی مشارکتی، نابرابری 

 کندفضایی را بازتولید می



 

 

اسپرنگ و 

 2025همکاران، 

های نقش فناوری در سیاست

 مسکن

مطالعه موردی 

 تطبیقی
 فناوری بدون نهادسازی اجتماعی کارآمد نیست

بییر و همکاران، 

2025 

های پیامدهای اجتماعی سیاست

 حمایتی مسکن
 تحلیل انتقادی

محور به طرد اجتماعی و های کالبدسیاست

 شوندعدالتی فضایی منجر میبی

 2025باتز، 
ن در چارچوج بازتعری  مسک

 «حق به شهر»
 تفسیری–نظری

مسکن بخشی از مشارکت فضایی و عدالت 

 شهری است

 2025مخلوفی، 
های مسکن کیفیت فضایی پروژه

 انبوه
 تحلیل فضایی

تولید انبوه بدون توجه به زمینه فرهنگی، جدایی 

 کندفضایی را تشدید می

 2025ما و لیو، 
های متمرکز ارزیابی سیاست

 مسکن

ه تطبیقی مطالع

 )چین(

پایین با مقاومت اجتماعی و بههای بالاسیاست

 اندشکست اجرایی مواجه

ادیمی و همکاران، 

2024 

های کالبدی بر کیفیت اثر سیاست

 زیست
 تحلیل شهری

غفلت از پیوندهای اجتماعی کیفیت سکونت را 

 دهدکاهش می

 

 

 شناسی روش
ها و تفسیرهای کنشگران دی است که با هدف فهم برداشتژوهش حاضر یک مطالعه کیفی، تحلیلی و کاربرپ

های غیررسمی انجام شده است. این مطالعه های رسمی مسکن و واقعیت سکونتگاهای از شکاف میان سیاستحرفه

معنا که مفاهیم و الگوهای تحلیلی از دل با رویکرد تفسیری ت انتقادی و با رویکرد استقرایی طراحی شد؛ بدین

 مطالعه استراتژی پژوهش، .ای آزمون نشده استشدهتجربی استخراج شده و هیچ فرضیه از پیش تعیین هایداده

 مسکن، حمایتی هایسیاست پیچیده بستر و مرزی و ایحاشیه هایویژگی دلیل به زاهدان، شهر. است کیفی موردی

ا شد و جامعه مورد مطالعه یک بازه زمانی مقطعی اجر در این پژوهش. شد انتخاج پژوهش مورد عنوانبه

. بود شهر این در حمایتی مسکن هایطرح اجرای و ریزیبرنامه گذاری،سیاست در درگیر ایحرفه کنشگران شامل

 snowball) برفیگلوله انجام و با تکیه بر روش (purposive sampling) هدفمند صورتبه نمونه انتخاج

sampling) با یافته و عمیقساختمصاحبه نیمه 36 مجموع، در. گردید حاصل نظری اشباع ادامه یافت تا زمانی که 

 (.1شد )جدول  انجام کنندگانمشارکت

 مشارکت کنندگان یفیاطلاعات توص. 2جدول 

 کد
تیجنس سن  

سطح 

لاتیتحص  
 نوع اشتغال

1مصاحبه  یدکتر مرد 56  (یشهر یزیراستاد دانشگاه )تخصص: برنامه   

2مصاحبه  ارشد یکارشناس زن 45  زاهدان یشهردار یارشد دفتر فن کارشناس   

3مصاحبه  یکارشناس مرد 38  بافت( یمعتبر )تخصص: نوساز مانکاریپ   

4مصاحبه  یکارشناس زن 62  یبازنشسته اداره راه و شهرساز ریمد   

5مصاحبه  ارشد یکارشناس مرد 51  (ی)دفتر خصوص یو شهرسازراه مشاور  مهندس   

6مصاحبه  یکارشناس زن 40   کارشناس اداره باز آفرینی شهری )راه وشهرسازی( 

7مصاحبه  یدکتر مرد 55  )تخصص: اقتصاد مسکن( یعلم ئتیه عضو   

8مصاحبه  یکارشناس زن 48  یسازمان نظام مهندس یرسم کارشناس   

9مصاحبه  ارشد یکارشناس مرد 33  )قراردادها( یشهردار یامور حقوق متخصص   



 

 

 

 

10مصاحبه  یدکتر زن 59  ناس طراحی شهری )شهرداری(کارش   

11مصاحبه  یکارشناس مرد 42  پروانه اشتغال( ی)دارا یرسم بردارنقشه   

12مصاحبه  ارشد یکارشناس زن 65  مسکن یهایدر امور تعاون یتخصص مشاور   

13مصاحبه  ارشد یکارشناس مرد 36  (یساختمان یهابر پروژه ری)تأث ستیز طیمح کارشناس   

14مصاحبه  یرشناسکا زن 50  (یررسمی)غ یبحران شهر تیریدر مد متخصص   

15مصاحبه  یکارشناس مرد 44  مرتبط با ساخت و ساز یصنف هیاتحاد سیرئ   

16مصاحبه  یدکتر زن 40   رئیس اداره بازآفرینی شهری )راه .شهرسازی( 

17مصاحبه  ارشد یکارشناس مرد 30  یو شهرساز راه  یفن کارشناس   

18مصاحبه  یکارشناس زن 60  منطقه یسابق شهردار ریمد   

19مصاحبه  یکارشناس مرد 47  متخصصکارشناس    GIS راه وشهرسازی(مسکن ییفضا لیو تحل(  

20مصاحبه  ارشد یکارشناس زن 53  ی)راه وشهرسازی(عمران و شهرساز کارشناس   

21مصاحبه  یکارشناس مرد 39  (افتهیکوچک مسکن )تخصص  یهاپروژه مانکاریپ   

22مصاحبه  یکارشناس زن 61  )شهرداری(اخذ پروانه ساخت نهیدر زم یتخصص مشاور   

23مصاحبه  ارشد یکارشناس مرد 46  (یخی)مرتبط با بافت تار یفرهنگ راثیم کارشناس   

24مصاحبه  یکارشناس زن 52  )راه وشهرسازی(حوزه ساخت و ساز یدر نهاد نظارت کارشناس   

25مصاحبه  هریاستاد برنامه ریزی ش دکتری مرد 54   

26مصاحبه   استاد شهرسازی  دکتری مرد 63 

27مصاحبه  یکارشناس مرد 41  مسکن( رساختی)ز یاارشد در شرکت برق منطقه کارشناس   

28مصاحبه  یدکتر زن 58  یشهردار یعمرانکارشناس    

29مصاحبه  ارشد یکارشناس مرد 31  ی)راه وشهرسازی(ملک یمتخصص در دعاو یحقوق کارشناس   

30مصاحبه  یکارشناس زن 64  ی)راه وشهرسازی(بازنشسته در امور شهرساز کارشناس   

31مصاحبه  یکارشناس مرد 49   مشاور طرح جامع و تفصیلی 

32مصاحبه  ارشد یکارشناس زن 37  ه)راه و شهرسازی(و توسع یزیربرنامه کارشناس   

33مصاحبه  ی ارشدکارشناس مرد 54   کارشناس رسمی دادگستری 

34مصاحبه  نز 43  یکارشناس  (رساختی)ز یاارشد در شرکت گاز منطقه کارشناس   

35مصاحبه  ارشد یکارشناس مرد 55  یعمران یهاپروژه سکیر یابیدر ارز متخصص   شهرداری 

36مصاحبه  یکارشناس زن 66  بازنشسته در اداره ثبت اسناد )املاک( کارشناس   

 

 1404قیق، منبع: یافتههای تح                                 
 

 مفاهیم و پژوهش اهداف اساس بر که بود یافتهساختنیمه مصاحبه راهنمای هاابزار اصلی گردآوری داده

پذیری مندی سیاست طراحی شد. این ابزار امکان انعطافزمینه و فضایی عدالت نهادی، شکاف نظیر نظری کلیدی

کنندگان با وفاداری بیشتری ثبت های شرکتو برداشت هاها را فراهم کرد و باعث شد تا تجربهو تعمیق در پاس 

 صورت در و شد انجام مسکن سیاست و شهری ریزیبرنامه حوزه متخصصان بازبینی شود. برای افزایش روایی ابزار،

 تحلیل روش ها، ازسازی کامل مصاحبهها، پس از پیادهدر فرایند تحلیل داده .، اصلاحات لازم اعمال گردیدنیاز

 قالب در کدها تجمیع باز، کدگذاری مراحل شامل تحلیل. شد استفاده تفسیری پدیدارشناسی رویکرد با نمضمو

شد تا الگوهای معنایی و روابط مفهومی میان  تلاش فرایند، این در. بود نهایی مضامین استخراج و میانی مضامین

 های کنشگران با چارچوج نظری مطالعه آشکار شود. برداشت

 پژوهش یاخلاقحظات ملا 

 یها، اهداف پژوهش برااز انجام مصاحبه شیشده است. پ تیپژوهش، اصول اخلاق پژوهش رعا این انجام در

کنندگان آگاهانه آنان اخذ شد. مشارکت در پژوهش داوطلبانه بوده و مشارکت تیو رضا حیکنندگان تشرمشارکت



 

 

ها شوندگان حذف و دادهمصاحبه یتیاطلاعات هو ،یگمنظور حفظ محرماندر هر مرحله امکان انصراف داشتند. به

 ییکه امکان شناسا یااز هرگونه اشاره ج،یو گزارش نتا لیتحل ندیدر فرا نیشد. همچن یصورت ناشناس کدگذاربه

 .دینهادها را فراهم کند، اجتناج گرد ایافراد 

 هایای مرزی و پیرامونی نسبت به کانونپهنهشرق ایران و در وبلوچستان، در جنوجشهر زاهدان، مرکز استان سیستان

اصلی توسعه ملی واقع شده است. این موقعیت پیرامونی، صرفاً یک ویژگی جغرافیایی نیست، بلکه در طول زمان 

گذاری فضایی و تخصی  منابع بازتولید شده و نقش صورت ساختاری در الگوهای حکمرانی، سیاستبه

طق توسعه شهری این شهر ایفا کرده است. زاهدان با قرارگیری در جنوج دشت گیری منای در شکلکنندهتعیین

درصد، از نظر فیزیکی  5تا  0متر از سطح دریا و بر بستر اراضی با شیب غالب  137۸وبلوچستان، در ارتفاع سیستان

رای رشد نامتوازن واجد ظرفیت بالای گسترش افقی بوده است؛ ظرفیتی که در غیاج کنترل نهادی مؤثر، به بستری ب

 . و پراکنده شهری تبدیل شده است

، با نرخ رشد متوسط 13۹5نفر در سال  5۸7730به  1355نفر در سال  ۹3740روند تحولات جمعیتی شهر، از 

درصد، بیانگر فشاری ساختاری بر نظام رسمی تأمین مسکن و خدمات شهری است. این فشار، در  6/6سالانه حدود 

ریزی شهری، عمدتاً بر منطق تمرکزگرا، کالبدی و غیرحساس به های مسکن و برنامهکه سیاست شرایطی بروز یافته

اند. نتیجه این گسست، انتقال مسئله مسکن از درون محدوده رسمی شهر به فضاهای پیراشهری و زمینه استوار بوده

مثابه شکل مسلط وقتی، بلکه بهعنوان انحرافی مهای غیررسمی نه بهحریم شهری بوده است؛ جایی که سکونتگاه

 & Zahedan Comprehensive Plan, 2016; Ebrahimzadeh). اندتولید فضای شهری ظهور یافته

Ebadi-Jokandan, 2008: 45 .) های درصد از جمعیت شهری زاهدان در سکونتگاه 34در حال حاضر، حدود

صورت کمربندی پیوسته در شرق، شمال، بهها غیررسمی مستقر در حریم شهر سکونت دارند. این سکونتگاه

فضاهای پیراشهری هستند: ناهمگونی  هایاند و واجد ویژگیغرج شهر گسترش یافتهغرج، غرج و جنوجشمال

های رسمی و غیررسمی در تولید زمان منطقنهادی، فقدان شفافیت حقوقی، دسترسی نابرابر به خدمات، و حضور هم

های سیاست مسکن، ، بلکه میدان اصلی بروز تناقض«ای بیرون از شهرحاشیه»ر زاهدان نه فضا. از این منظر، حریم شه

 (.Zahedan Comprehensive Plan, 2016) تحکمرانی شهری و عدالت فضایی اس

های کلان مسکن و عنوان میدان مطالعه، امکان تحلیل انتقادی پیوند میان سیاستانتخاج این محدوده به

های غیررسمی واقع در حریم زاهدان، سازد. سکونتگاهها در فضاهای پیراشهری را فراهم میآنپیامدهای فضایی 

فرد برای قانونی، و شمول و طرد نهادی، بستری منحصربهمرزی میان شهر و روستا، قانون و بیعنوان فضاهایی میانبه

مند به مسکن حمایتی فراهم زمینه ساز و ضرورت بازاندیشی در رویکردهایهای یکسانفهم ناکارآمدی سیاست

ای گویا از مثابه نمونهعنوان یک مورد استثنایی، بلکه بهکنند. از این رو، مطالعه حاضر، پیراشهر زاهدان را نه بهمی

 .دهدمنطق نابرابر تولید فضای شهری در شهرهای پیرامونی جنوج جهانی مورد توجه قرار می



 

 

 

 

 
 1404ه مورد مطالعه، منبع: نگارندهگان، . موقعیت جغرافیایی منطق1شکل 

 های پژوهش یافته
ریزان و فعالان حوزه ساختاریافته با کارشناسان، مدیران محلی، برنامهمصاحبه نیمه 36ها از در این پژوهش، داده

مسکن در زاهدان گردآوری شد و با استفاده از تحلیل محتوای کیفی، در سه مرحله کدگذاری اولیه، شناسایی 

های معنادار از های اصلی مورد بررسی قرار گرفت. در مرحله کدگذاری اولیه، گزارههای فرعی و استخراج تمتم

پذیری دهنده مفاهیمی مانند دوامبندی شدند. این کدها بازتاجها استخراج و به کدهای مفهومی دستهمتن مصاحبه

های حمایتی متناسب با بوم، شکاف عدالت فضایی، ضع  نشینی، فقدان بستهپایین مسکن، ناپایداری ساختار اجاره

 .محور بودندخدمات پایه، تمرکزگرایی فضایی، ناهماهنگی نهادی و کمبود سازوکارهای مشارکت

 :ها عبارت بودند ازشده از متخصصین برای هدایت مصاحبهسوالات مطرح

 ها و وضعیت موجودچالش -1

های مسکن، عدالت اجتماعی، خدمات شهری غیررسمی زاهدان در حوزههای های سکونتگاهترین چالشمهم -1

 و سایر ابعاد مرتبط چیست؟

اند نیازهای ساکنان را پوشش دهند؟ )سطوح: کاملاً مؤثر، های فعلی مسکن حمایتی تا چه حد توانستهسیاست -2

 های عینی وجود دارد؟اثر، نامشخ ( و چه نمونهاثر، بینسبتاً مؤثر، کم

 انداز آیندهوندها و چشمر -2

های حمایتی ها و سکونتگاهکدام روندهای کلان اقتصادی، اجتماعی، سیاسی و محیطی بر آینده سیاست -1

 تأثیرگذار هستند؟

 های غیررسمی چگونه قابل تصور است؟بینانه برای آینده سکونتگاهبینانه، بدبینانه و واقعسناریوهای خوش -2



 

 

 گذاریاستعدالت اجتماعی و سی -3

های اند و آیا گروههای فعلی مسکن حمایتی تا چه حد معیارهای عدالت اجتماعی را رعایت کردهسیاست -1

 اند؟مند شدهدرآمد به شکل عادلانه بهرهکم

 های آینده لحاظ شوند کدامند؟های کلیدی عدالت اجتماعی که باید در سیاستمؤلفه -2

 راهکارها و مشارکت محلی -4

 ها با محوریت عدالت اجتماعی چیست؟دامات پیشنهادی برای بهبود وضعیت سکونتگاهاق -1

 های مسکن حمایتی کدامند؟های تقویت مشارکت فعال ساکنان در طراحی و اجرای سیاستراه -2

 های مکانی و بومیویژگی -5

 وند، کدامند؟گذاری مسکن حمایتی لحاظ شهای خاص زاهدان که باید در طراحی و سیاستویژگی -1

 نحوه تحلیل مضامین و بدست آوردن کدهای اولیه -2جدول 

موضوع مرتبط با  های مستقیم مرتبطقولنقل اولیهکد 

 اهداف تحقیق

نظریه یا مفهوم 

 پشتیبان

های سکونت در بافت

 دوامپذیر و کمآسیب

، «دوامهای کمبرنامه بافتگسترش بی»

در  تشدید مخاطرات طبیعی در اثر سکونت»

 «شیب و محدوده سیلاج

کیفیت کالبدی مسکن، 

 پایداری فیزیکی

آوری شهری، تاج

 عدالت فضایی

ناپایداری سکونت ناشی 

 نشینیاز ساختار اجاره

استیجاری بودن اغلب واحدها و نبود ثبات »

کاهش قدرت خرید، افزایش »، «سکونت

 «نشینیاجاره

امنیت مسکن، پایداری 

 اجتماعی

ن گذاری مسکسیاست

 اجتماعی

های ناپایداری در سیاست

 محورخودمالکی بومی

های حمایت از عدم تداوم در طرح»

های حمایتی متناسب نبود بسته»، «خودمالکی

 «با نیازهای بومی

توانمندسازی، پایداری 

 سیاستی

 محورتوسعه اجتماع

سازگار در ضع  بوم

 های حمایتیطراحی بسته

با نیازهای  های حمایتی متناسبنبود بسته»

 «بومی

شناسی تطبیق سیاست با بوم

 اجتماعی

گذاری سیاست

 محورزمینه

های اولویت سیاست

حمایتی نسبت به 

 خودنوسازی تدریجی

راهبرد تدریجی در  توانمندسازی، توسعه پایدار «تشویق خودسازی و نوسازی تدریجی»

 بالابهتوسعه پایین

گذاری سیاست

ع آمیز مبتنی بر منافتبعیض

 سیاسی

، «تبعیض ساختاری در انتخاج مناطق هدف»

بندی در تخصی  منابع بر اساس اولویت»

 «روابط سیاسی

عدالت فضایی، نابرابری 

 مکانی

گذاری سیاست

 آمیزتبعیض

فقدان پیوست عدالت 

های فضایی در سیاست

 شهری

های نبود پیوست عدالت فضایی در طرح»

 «بالادست

گذاری عدالت در سیاست

 یشهر

 عدالت فضایی

-شکاف عمیق مرکز

حاشیه در دسترسی به 

 خدمات

فاصله بسیار زیاد عدالت فضایی بین مرکز »

 «و حاشیه

عدالت فضایی، توزیع 

 خدمات

مرکزگرایی فضایی و 

 نشینیحاشیه



 

 

 

 

موضوع مرتبط با  های مستقیم مرتبطقولنقل اولیهکد 

 اهداف تحقیق

نظریه یا مفهوم 

 پشتیبان

حذف جنسیتی در 

 های مسکنسیاست

نشدن زنان سرپرست خانوار در دیده»

های نبود سیاست»، «گذاریسیاست

 «محورجنسیت

عدالت جنسیتی، 

 های حمایتیسیاست

 فمینیسم شهری

تبعیض فضایی در توزیع 

-خدمات بهداشتی

 آموزشی

، «کمبود خدمات آموزشی و درمانی پایه»

، «نبود درمانگاه و اورژانس در نزدیکی»

ضع  شاخ  دسترسی عادلانه به »

 «امکانات آموزشی

خدمات شهری، عدالت 

 دسترسی

 رحق به شه

ونقل و کمبود حمل

 زیرساخت عمومی

خدمات شهری، کیفیت  «ونقل عمومی و فضاهای بازکمبود حمل»

 زندگی

عدالت خدمات پایه، 

 زیرساخت شهری

محوری در ضع  داده

 شناسایی نیازمندان

در نبود بانک اطلاعات جامع، بسیاری از »

 «مانندخانوارهای محروم جا می

محوری، شناسایی داده

 نیازمندان

حکمرانی مبتنی بر 

شواهد، عدالت 

 توزیعی

عدم شفافیت و 

گویی در تخصی  پاس 

 منابع

فقدان معیارهای دقیق و شفاف در »

 «تخصی  منابع

 حکمرانی پاسخگو گوییشفافیت، پاس 

ضع  هماهنگی نهادی 

 ریزی و اجرادر برنامه

های دخیل و ناهماهنگی بین تعدد سازمان»

ادی در نبود هماهنگی نه»، «هاآن

 «ریزی شهریبرنامه

مدیریت یکپارچه، 

 هماهنگی نهادی

 حکمرانی چندسطحی

ثباتی نهادی در بی

 مدیریت شهری

ثباتی تغییرات مکرر مدیران و بی»

 «تصمیمات

پایداری سیاستی، مدیریت 

 دولتی

 مدیریت شهری پایدار

کاهش سرمایه اجتماعی و 

 اعتماد متقابل

، «د متقابلکاهش سرمایه اجتماعی و اعتما»

 «اعتمادی به نهادهای دولتیبی»

سرمایه اجتماعی، رابطه 

 جامعه-دولت

 نظریه سرمایه اجتماعی

ضع  در نهادسازی و 

 مشارکت مدنی

فقدان نهادهای مدنی موثر در پیگیری »

نبود فرهنگ مشارکت »، «حقوق ساکنان

 «موثر در میان ساکنان

نقش نهادهای مدنی، 

 مشارکت

 حکمرانی مشارکتی،

ریزی برنامه

 دموکراتیک

ارتقاء ظرفیت محلی از 

 طریق آموزش و آگاهی

های حقوق مسکن و حقوق ارائه آموزش»

 «شهروندی

 یآموزش انتقاد توانمندسازی، آموزش

های اجتماعی بسیج شبکه

 محلی

استفاده از ظرفیت معلمان، روحانیون و زنان »

 «محلی

مشارکت اجتماعی، 

 های محلیشبکه

ماعی افقی، سرمایه اجت

 گری اجتماعیتسهیل

های محلی تقویت تشکل

 برای مشارکت

برگزاری »، «های زنانحمایت از تشکل»

ایجاد »، «وگو در محلاتهای گفتکارگاه

 «فضاهای ایمن برای مشارکت اجتماعی

توانمندسازی جنسیتی،  عدالت جنسیتی، مشارکت

 حق به شهر

ایجاد سازوکارهای 

 نظارت محلی

های حکمرانی مدل نظارت مردمی، پاسخگویی «هاهای محلی ناظر بر پروژهوهتشکیل گر»

 مشارکتی



 

 

موضوع مرتبط با  های مستقیم مرتبطقولنقل اولیهکد 

 اهداف تحقیق

نظریه یا مفهوم 

 پشتیبان

گری استقرار دفاتر تسهیل

 محلی

مشارکت مردمی،  «گری محلیگسترش دفاتر تسهیل»

 تسهیلگری

ریزی برنامه

 محوراجتماع

قومیتی -شکاف فرهنگی

گذاران و میان سیاست

 ساکنان

، «متنوعهای قومی و فرهنگی پیچیدگی»

شکاف فرهنگی بین طراحان پروژه و مردم »

فشارهای قومیتی در انتخاج مکان »، «محل

 «هااجرای پروژه

تعامل فرهنگی، طراحی 

 مشارکتی

گذاری سیاست

محور، تنوع زمینه

 فرهنگی

ضع  آموزش و تحصیل 

 دختران در مناطق حاشیه

سطح پایین تحصیلات دختران در »

 «هاحاشیه

عدالت آموزشی،  آموزشعدالت جنسیتی، 

 توانمندسازی زنان

زیستی و اثرات محیط

اقلیمی بر پایداری 

 سکونت

زیست اطراف شهر و تصرف تخریب محیط»

 «منابع طبیعی

پایداری محیطی، 

 های شهریچالش

گذاری سیاست

 محیطیزیست

مهاجرت معکوس و 

 ثباتی جمعیتیبی

عیتی، اثرات روندهای جم «مهاجرت معکوس و ناپایداری جمعیتی»

 اجتماعی

پایداری جمعیتی، 

 عدالت مکانی

 .1404منبع: مطالعات نگارندگان، 

ای و پیامدی میان دهنده روابط علی، زمینهدهی شدند که نشانسازمان های فرعیتمدر مرحله دوم، کدها در قالب 

 :بندی شدندطبقه تم فرعی هفتمفاهیم اولیه بودند. این کدها در 

 ؛های غیررسمیعیت مسکن در سکونتگاهکیفیت و وض -1

 ؛ناکارآمدی خدمات شهری و تبعیض فضایی -2

 ؛گذاریموانع ساختاری و نهادی در سیاست -3

 ؛های فرهنگی، اجتماعی و مشارکتیچالش -4

 یی؛و فضا یعدالت اجتماع ینابرابر -5

 ی؛و مشارکت اجتماع یسازتیظرف -6

 ی.تیو جمع یاقتصاد ،یطیمح عوامل -7

 

 

 های فرعیشناسایی تم -3جدول 

 زمینه کد اولیه تم فرعی

کیفیت و وضعیت مسکن در 

 هاسکونتگاه

  ؛دوامپذیر و کمهای آسیبسکونت در بافت –

  نشینی؛اجاره ساختار از ناشی سکونت ناپایداری –

  محور؛بومی خودمالکی هایسیاست در ناپایداری –

 حمایتی؛ هایبسته طراحی در سازگاربوم ضع  –

 تدریجی. خودنوسازی به نسبت حمایتی هایسیاست اولویت –

مسائل مرتبط با فیزیک مسکن، امنیت 

 سکونت و هماهنگی فرهنگی



 

 

 

 

ناکارآمدی و ضع  خدمات 

 شهری

  ؛آموزشی-تبعیض فضایی در توزیع خدمات بهداشتی –

  عمومی؛ زیرساخت و ونقلحمل کمبود –

 خدمات. به یدسترس در حاشیه-مرکز عمیق شکاف –

مسائل مربوط به توزیع عادلانه 

 ها و بازتوزیع منابع در جامعهفرصت

موانع ساختاری و نهادی در 

 گذاریسیاست

 ؛محوری در شناسایی نیازمندانضع  داده –

  منابع؛ تخصی  در گوییپاس  و شفافیت عدم –

 اجرا؛ و ریزیبرنامه در نهادی هماهنگی ضع  –

 شهری. مدیریت در نهادی ثباتیبی –

کیفیت، پوشش و هماهنگی خدمات 

شهری که زندگی روزمره را 

 سازندمی

اجتماعی -های فرهنگیچالش

 مشارکتیو 

 ؛گذاران و ساکنانقومیتی میان سیاست-شکاف فرهنگی –

 متقابل؛ اعتماد و اجتماعی سرمایه کاهش –

 مدنی؛ مشارکت و نهادسازی در ضع  –

 حاشیه؛ مناطق در ندخترا تحصیل و آموزش ضع  –

موانع سازمانی، مدیریتی و اطلاعاتی 

گیری را مختل که فرآیند تصمیم

 کندمی

نابرابری عدالت اجتماعی و 

 فضایی

 ؛آمیز مبتنی بر منافع سیاسیگذاری تبعیضسیاست –

 مسکن؛ هایسیاست در جنسیتی حذف –

 شهری؛ هایسیاست در فضایی عدالت پیوست فقدان –

زایش مشارکت و راهکارهای اف

توانمندسازی ساکنان در فرآیندهای 

 گیریتصمیم

سازی و مشارکت ظرفیت

 اجتماعی

  ؛ارتقاء ظرفیت محلی از طریق آموزش و آگاهی –

  محلی؛ اجتماعی هایشبکه بسیج –

 مشارکت؛ برای محلی هایتشکل تقویت –

 محلی؛ نظارت سازوکارهای ایجاد –

 ی؛محل گریتسهیل دفاتر استقرار –

تأثیرات فرهنگی و روانی بر پذیرش 

 هاها و پروژهو موفقیت سیاست

عوامل محیطی، اقتصادی و 

 جمعیتی

 ؛زیستی و اقلیمی بر پایداری سکونتاثرات محیط –

 جمعیتی؛ ثباتیبی و معکوس مهاجرت –

شرایط کلان تأثیرگذار بر 

های ها و پایداری سیاستسکونتگاه

 مسکن

 .1404دگان، منبع: مطالعات نگارن

 

های ، سه تم اصلی استخراج شد که بازتابی از شکاف بنیادین میان سیاستهای فرعیتمدر نهایت، بر اساس ادغام 

 :های غیررسمی در زاهدان بودندرسمی و زیست روزمره ساکنان سکونتگاه

 های غیررسمیهای زیستی، نهادی و فرهنگی سکونتگاههای رسمی با واقعیتشکاف انطباق سیاست :1تم 

 یو نهاد یساختار موانعی، و ضع  خدمات شهر یناکارآمد، هامسکن در سکونتگاه تیو وضع تیفیک)

 ی(؛و روان یاجتماع-یفرهنگ یهاچالشی، گذاراستیدر س

یی، و فضا یعدالت اجتماع ینابرابر) های حمایتی مسکننابرابری فضایی و چالش عدالت در سیاست :2تم 

 ی(؛رکت اجتماعو مشا یسازتیظرف

 ،یطیعوامل مح)  گذاریعوامل کلان محیطی، اقتصادی و جمعیتی مؤثر بر سکونت و سیاست :3تم 

 ی(.تیو جمع یاقتصاد



 

 

های مسکن، بستری را برای تفسیر بندی معنایی از تجربه زیسته کنشگران درگیر در سیاستمثابه صورتها بهاین تم

 .در مقیاس محلی فراهم کردندای های سیاستی و زمینهانتقادی شکاف

های پژوهش، تصویری چندلایه از گسست سیاستی در حوزه مسکن در زاهدان شده از دادهتحلیل سه تم استخراج

گذاری های آن را باید در ناهماهنگی معرفتی، نهادی و فضایی میان سطح سیاستکند؛ گسستی که ریشهترسیم می

های رسمی، نه دهند که ناکارآمدی سیاستن سه تم در مجموع نشان میوجو کرد. ایو واقعیت زیستی شهر جست

ای در رشتهمحور و بینمند، عدالتی غیبت نگاه زمینهصرفاً ناشی از کمبود منابع یا ضع  اجرایی، بلکه نتیجه

 .گذاری مسکن استسیاست

های غیررسمی اشاره سکونتگاه های زیستی و فرهنگیهای رسمی با واقعیتنخستین تم، به شکاف انطباق سیاست

اند؛ رویکردی که گرا طراحی شدههای مسکن در زاهدان بر مبنای رویکردی بالا به پایین و کمیتدارد. سیاست

کند، نه بستری برای معنا، امنیت و تعامل اجتماعی. این الگوی خانه را صرفاً یک سازه فیزیکی تلقی می

شده متکی های عددی نظیر تعداد واحدهای ساختهزندگی، به شاخ  جای تمرکز بر کیفیتگذاری، بهسیاست

پذیری در مناطق هدف نازل باقی مانده است. ناهماهنگی میان است و به همین دلیل، کیفیت کالبدی و زیست

 اشتینگونه که فاینسیاست رسمی و تجربه زیسته ساکنان، از مصادیق آشکار شکاف معرفتی است؛ همان

(Fainstein, 2020) کند، مسکن زمانی عادلانه است که با زمینه اجتماعی و فرهنگی زندگی پیوند داشته تأکید می

نشینی، ویژه در حوزه مالکیت و اجارههای رسمی، بهباشد. در زاهدان، غیبت چنین پیوندی سبب شده است تا طرح

 د. در این میان، مفهوم حق به شهر که لوفبورثباتی اقتصادی، ناامنی سکونتی و تضعی  سرمایه اجتماعی بینجامنبه بی

(Lefebvre, 2019) های کالبدی و غیراجتماعی به حاشیه ی سیاستداند، در سایهآن را بنیان عدالت شهری می

 .رانده شده است

 دهند کهها نشان میهای حمایتی تمرکز دارد. یافتهتم دوم، بر ابعاد نابرابری فضایی و چالش عدالت در سیاست

اند، بلکه با توزیع ناعادلانه منابع، خود به تداوم نابرابری های رسمی نه تنها به رفع تبعیض فضایی منجر نشدهسیاست

توجهی به عدالت جنسیتی و حذف های حمایتی در مناطق فاقد زیرساخت، بییابی پروژهاند. مکانکمک کرده

گذاری است. چنین ار ناعادلانه و مرکزگرای سیاستگیری، گواه ساختپذیر از فرآیند تصمیمهای آسیبگروه

 ,Soja) های شهریی فرصتخوان است که بر ضرورت توزیع منصفانهالگویی با نقدهای نظریه عدالت فضایی هم

های های قومی در طرحگرفتن نیازهای زنان، کودکان و اقلیتوگوهای میدانی، نادیدهتأکید دارد. در گفت (2010

بازتولید مردسالاری در ( Bondi & Rose, 2022) ای که از منظر فمینیسم شهریتکرار شد؛ پدیدهمسکن، بارها 

های ملی، بدون درک ساز در طرحشود. افزون بر این، استفاده از الگوهای یکسانگذاری فضایی تلقی میسیاست

ده است. به بیان دیگر، های مکانی و فرهنگی، منجر به بروز نارضایتی اجتماعی و ضع  حس تعلق شتفاوت

استانداردسازی کالبدی در بستر ناهمگون زاهدان، عدالت را از درون تهی ساخته و زمینه را برای بازتولید نابرابری 

 .مهیا کرده است

شود. پیشنهاد کارشناسان درباره تقویت هایی از ظرفیت اصلاحی نیز دیده میبا این حال، در تحلیل این تم، نشانه

های اجتماعی بومی، بیانگر آن است که عدالت ی مشارکت محلی، آموزش حقوق مسکن، و ایجاد شبکهسازوکارها



 

 

 

 

 ایوگوی اجتماعی بازآفرینی کرد. این دیدگاه با رویکرد عدالت رویهتوان از طریق مشارکت و گفتفضایی را می

(procedural justice) های محلی را شرط رکت گروهراستا است؛ رویکردی که مشاگذاری شهری همدر سیاست

طور ضمنی بر ضرورت بازتعری  در نتیجه، تم دوم به (.Rawls, 2020) داندلازم برای توزیع عادلانه منابع می

 .عنوان هدفی آماری یا کالبدیعنوان فرآیندی پویا و چندسطحی تأکید دارد، نه صرفاً بهعدالت به

پردازد و بر این نکته تأکید دارد که های غیررسمی میسکونتگاهتم سوم، به ابعاد محیطی، اقتصادی و جمعیتی 

اند. شهر زاهدان، با موقعیت مرزی، ساختار ها غافل ماندههای مسکن در زاهدان از تحلیل جامع این زمینهسیاست

صورت های رسمی اغلب بهمحور است، اما طرحهایی زمینههای اقلیمی خاص، نیازمند سیاستقومی متنوع و چالش

ها از منطق محیطی و جمعیتی فاصله بگیرند و گیریاند. این مسئله سبب شده تصمیمهای واحد ملی اجرا شدهنسخه

ها نشان داد که سکونت در مناطق پرخطر رو شود. تحلیل مصاحبهپایداری سکونت با تهدیدهای مضاع  روبه

توسعه ناپایدار، موجب تضعی  حس امنیت و های حیاتی، و فشارهای محیطی ناشی از طبیعی، نبود زیرساخت

 context-blind) های کور به زمینهثباتی جمعیتی شده است. این الگو با مطالعات جهانی درباره سیاستتشدید بی

policies) اندراستا است که در کشورهای جنوج جهانی، منجر به ناکارآمدی مداخلات شهری شدههم (Parnell 

& Robinson, 2021.) 

ها در ای از شکست سیاستهای حمایتی، نشانهعد جمعیتی، مهاجرت معکوس و فرار ساکنان از پروژهبهمچنین، در 

 (Putnam, 2000) توان در پرتو نظریه سرمایه اجتماعی پوتنامتأمین کیفیت زندگی پایدار است. این وضعیت را می

های اجتماعی را تقویت کنند، حتی اگر در ظاهر موفق هایی که نتوانند اعتماد، تعامل و پیوندسیاست :تحلیل کرد

زنند. در زاهدان، فقدان خدمات عمومی، نبود فضاهای سبز و آموزشی، باشند، در باطن به شکنندگی شهری دامن می

اعتمادی متقابل میان شهروندان و نهادها توجهی به نیازهای نسل جوان، به فرسایش سرمایه اجتماعی و بیو بی

دهد که کند، بلکه نشان میهای مسکن را آشکار میتنها ضع  محیطی سیاسته است. بنابراین، تم سوم نهانجامید

 .عنوان یک پروژه ساختمانی مجزامحیطی دیده شود، نه بهعنوان بخشی از سیستم کلان شهری و زیستمسکن باید به

های رسمی مسکن در زاهدان گرفتار نوعی یاستدهند که سمند، نشان میبندی، این سه تم در پیوندی نظامدر جمع

چرخند، در حالی که سازی میها بر مدار کمیت، تمرکز و یکسانزمانی سیاست و واقعیت هستند؛ سیاستناهم

مند، موجب شده است محور و زمینهگیرد. غیبت نگاه عدالتواقعیت شهری بر پایه تنوع، تفاوت و تعامل شکل می

پذیری شهری ها خود به عاملی در بازتولید آسیبپذیری تحقق نیابد، بلکه سیاستتماعی و زیستتا نه تنها اهداف اج

 :های مسکن در سه سطح استبدل شوند. بر این اساس، عبور از وضعیت کنونی مستلزم بازتعری  بنیادین سیاست

 محوری؛بازنگری در منطق معرفتی و هنجاری سیاست از کالبدگرایی به عدالت -1

 گیری بومی؛ سطحی و مشارکت اجتماعی برای تصمیمتقویت سازوکارهای میان -2

 .های محیطی، جمعیتی و فرهنگی را به رسمیت بشناسدمند که تفاوتسازی رویکرد زمینهنهادینه -3

ست گیری اصلاحی سیاکند، بلکه جهتهای ناکارآمدی را روشن میبه این ترتیب، تحلیل نهایی سه تم نه تنها ریشه

گرایی میان سیاست، فضا و جامعه نماید؛ جهتی که تنها از مسیر هممسکن در بسترهای غیررسمی را نیز ترسیم می

 .قابل تحقق است



 

 

 

 یریگجهینتبحث و 

های معناداری با سایر شهرهای های محیطی، اجتماعی و قومی زاهدان، تفاوتدهد که ویژگینشان می پژوهشنتایج 

سطحی و حکمرانی مشارکتی رده است. برخلاف داکا و کراچی، که با ظرفیت نهادی میانجنوج جهانی ایجاد ک

های حمایتی زاهدان عمدتاً در سطح ، سیاست(Ahmad et al., 2025) اندهای مسکن فراگیر شدهموفق به سیاست

 .کالبدی باقی مانده و ابعاد اجتماعی، فرهنگی و مشارکتی مغفول مانده است

همسو ( 1403و رزاقیان )( 1403فرد و همکاران )ها با مطالعات ضرغامدهد که یافتهیات داخلی نشان میمقایسه با ادب

های پنهان تجربه میدانی و ادراک ای کنشگران، لایهاست، اما این پژوهش با تمرکز بر تجربه و برداشت حرفه

 .کندقعیت زیستی را فراهم میتر شکاف میان سیاست و واها را آشکار کرده و امکان فهم دقیقسیاست

 :پیامدهای پژوهش شامل سه سطح است

های عدالت فضایی و محور به شاخ های کمیتتأکید بر انتقال تحلیل سیاست مسکن از شاخ  :نظری -1

 .هامندی سیاستحساسیت فرهنگی، با تمرکز بر مشارکت محلی و زمینه

عنوان منبعی برای شناسایی ای کنشگران بهو برداشت حرفه های میدانیتأکید بر ارزش داده :شناختیروش -2

 .مندهای زمینههای سیاستی و طراحی سیاستناکارآمدی

ضرورت بازتعری  اهداف مسکن حمایتی، ایجاد سازوکارهای مشارکتی میان دولت مرکزی،  :کاربردی -3

 .گیریفرآیند تصمیمگیری از دانش میدانی کارشناسان در شهرداری و نهادهای محلی، و بهره

محور وسازمحور به رویکردی چندبعدی و عدالت، سیاست مسکن در زاهدان باید از رویکردی صرفاً ساختبنابر این

زمان با ایجاد اشتغال و درآمد پایدار، بهبود دسترسی به تغییر یابد. در این رویکرد، تأمین مسکن مناسب باید هم

دهی نظام مالکیت زمین سایر خدمات شهری، ارتقای امنیت تصرف، سامانونقل عمومی، آموزش، بهداشت و حمل

پذیری در الگوهای تأمین مالی، توجه به توان پرداخت و توانمندسازی اجتماعی ساکنان دنبال شود. همچنین، انعطاف

ی جامعه خانوارها، استفاده از ظرفیت نهادهای محلی و طراحی مسکن متناسب با الگوهای فرهنگی و شیوه زندگ

رود. در غیر این صورت، حتی اجرای گسترده ها به شمار میترین الزامات افزایش اثربخشی برنامهمحلی، از مهم

 منجر شود. دگی، خدمات کافی و پیوند اجتماعیهای مسکن نیز ممکن است به تولید فضاهایی فاقد کیفیت زنطرح

های متولی، ر زاهدان مستلزم هماهنگی میان دستگاهتوان نتیجه گرفت که تحقق عدالت مسکن د، میدر مجموع

تقویت حکمرانی محلی، ایجاد سازوکارهای واقعی مشارکت و تدوین نظام ارزیابی مستمر است. معیار ارزیابی 

پذیری مسکن، کیفیت سکونت، هایی مانند استطاعتهای صرفاً کمی فراتر رود و مؤلفهها نیز باید از شاخ سیاست

نه به خدمات، امنیت تصرف، رضایت ساکنان، کاهش طرد فضایی و تقویت سرمایه اجتماعی را در دسترسی عادلا

 بر گیرد. 

های های رسمی مسکن و واقعیت زیستی سکونتگاهدهد که شکاف میان سیاستهای پژوهش نشان مییافته

ی نهادی، فقدان حساسیت فضایی غیررسمی زاهدان، فراتر از کمبود منابع یا ضع  اجرایی است و ریشه در ناهماهنگ

عنوان خطای فردی، بلکه ای و مدیران محلی این گسست را نه بهاعتمادانه دارد. کنشگران حرفهو ساختارهای بی



 

 

 

 

گرایی و غفلت از گیری تحلیل کردند؛ منطقی که تمرکزگرایی، کمیتمحصول منطقی درونی نظام تصمیم

های اخیر در کند. این یافته با پژوهشای را بازتولید میرهای حاشیههای فرهنگی، اجتماعی و فضایی شهپیچیدگی

دهند که ( در ترکیه نشان می2025( در چین و ادماکین )2024ویژه مطالعات لیو )راستا است؛ بهجنوج جهانی هم

کلان  های ملی با ظرفیت نهادی و اجتماعی شهرها به نتایج ناق  و نامتناسب با اهداففقدان تطبیق سیاست

 (.Healey, 2018) انجامدمی

های کلیدی است که چرخه های غیررسمی و نهادهای دولتی، یکی دیگر از یافتهاعتمادی میان ساکنان سکونتگاهبی

 ;Bates, 2025) های حق به مسکنکند. این نتیجه با تحلیلگریزی و مقاومت اجتماعی را تقویت میسیاست

Fainstein, 2020)  های مسکن زمانی قادر به تحقق عدالت و رفاه فضایی هستند که عاملیت سیاستهمخوان است؛

های فنی به جای تمرکز بر عدالت وگو و تحمیل شاخ و مشارکت ساکنان به رسمیت شناخته شود. فقدان گفت

 .ها و انزوای اجتماعی را تشدید کرده استفضایی، بازتولید نابرابری

های بازآفرینی شهری های موجود و طراحی برنامهمبنایی برای بازنگری در سیاستتواند های این پژوهش مییافته

توانند با بررسی تطبیقی شهرهای های آینده نیز میای باشد. پژوهشهای شهرهای مرزی و حاشیهمتناسب با ویژگی

، چارچوج های مختل  ساکنانهای مسکن و سنجش دیدگاه گروهمشابه، مطالعه پیامدهای بلندمدت سیاست

 محور ارائه دهند.های مسکن بومی، مشارکتی و عدالتتری برای تدوین سیاستدقیق

 حامی مالی
 بنا به اظهار نظر نویسنده مسئوول، این مقاله حامی مالی نداشته است.

 در پژوهش سندگانیسهم نو

 سهم هر دو نویسنده در این پژوهش برابر بوده است.

 منافع تضاد
 ی دارند که هیچ تضاد منافعی در رابطه با نویسندگی و یا انتشار این مقاله ندارند.نویسندگان اعلام م

 و تشکر ریتقد
 نویسندگان از همه افراد، به دلیل مشاوره و راهنمایی علمی و مشارکت آنها در این مقاله تشکر و قدرانی می نمایند.
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